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LA PRISE EN CHARGE DES PERSONNES PRÉSENTANT UNE
DÉFICIENCE INTELLECTUELLE: ÉTaT ons LIEUX ET
Évolur toN DANS cINe pAys D'EUROrE DE L 'EST

Serban Ionescu

La table ronde sur I 'Europe de I 'Est, organiséc dans le
cadre des Journées d'Etude de Bucarest. a contr ibué
largement à attcindre I 'objcct i f  que s'était  f ixé
I 'Associat ion International de Recherchc lnternationalc
de Recherche scienti f ique en faveur des pcrsonnes
Handicapées Mentales: la mise en évidencc du rôle quc
jouent lcs facteurs socio-économiques ct culturels dans
l 'élaboration des modèles de prise en charge des
personnes préscntant une déficience intel lcctuel le. En
même tcmps, cette table ronde a engendré une
réflexion approfondie sur les voies à suivre pour
assurer l 'évolut ion de la prise cn charge dans les pays
de I 'Europc de I 'Est. Dans ce sens, la communicatron
de S. Milea offre une analysc dcs priorités qui dépasse
Ie cadre str ict de la situation en Roumanie et qui pcut
ôtre appl iquée à I 'cnsemble des pays de la région. En
ce qui me concerne, jc dresserai esscntiel lentent un
ëtat des l ieux etdcl 'évolut ion concemant les cinq pays
représentés à cette table ronde: l 'Albanie, la Bulgarre,
Ia Yougoslavic, la République de Moldavie et la
Roumanie. Mon texte sera fondé sur lcs interventions
dc: N. Bucun et A. Danii  (République de Moldavie), S.
Fi l ipoiu (Roumanie), A. Garbatcheva (Bulgarie), I .
Milacic et S. Bojanin (Yougoslavie), S. Milea
(Roumanie), I .  Trajani (Albanie), sur lcs discussions
que cette table ronde a occasionnées ainsi quc sur les
observations faites au cours de mes vovases d'étudc
dans ces pays.

Je commencerai la présentation des idées véhiculées
lors de cette table ronde en relevant un paradoxe. Si
les changements survenus à la hn des annécs 1980 ont
brutalement mis en évidence les insuff isances de la
prise en charge des personnes déficientes dans les pays
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de I 'Europc de I 'E,st,  insufTsances témoignant
d' irnportants rctards par rapport à ce qui se passc
ai l leurs, de nombreux faits historiques montrent que
l ' intérêt pour la prise cn charge des personnes
déficientes cst très ancicn dans les pays en qucstion.

L'importancc de la religion chrétienne-orthodoxe (très
majori tairc dans quatre des cinq pays considérés),
rel igion qui prêchc la pit ié facc aux démunis, expl ique
le rôle qu'ont joué, au cours des sièclcs, les
monastères, en tant que l ieux d'hébergement des
personnes déficientcs, tout comme de certaines autrcs
personnes ayant besoin d'aide.

Lcs documcnts disponiblcs en Roumanie attestent
aussi I 'cxistence d'établ issemcnts hospital iers
phi lanthropiqucs oir étaient hébergés et soignés, en
plus dcs malades, dcs orphelins, des inf irmes, des
pcrsonnes présentant des déficiences physiqucs et
mentales. On note, par exemplc, I 'existencc, dès 1565,
d'un tel établ issement près de Câmpolung, et le fait
qu'à Bucarest, les hôpitaux Coltea et Pantel imon
exerçaient de tel lcs fonctions dès 1695...  Mentionnons,
aussi,  que la création dcs écoles pour enfants déficicnts
intel lcctuels fut précédée (fait  hautement symboliquc!)
par Ia visi te d'Alfred Binet à Bucarest, en 1894. La
première inst i tut ion pour déficients intel lectucls -

dénomméc . lnst i tut pour la déficience mentalc, - est
organisée, en 1900, à Ineu, près d'Arad. El le y recevait
120 élèves. Garbatcheva mcntionnait qu'en Bulgane,
la catégoric diagnostique .déficience mentale, est
différenciée et décrite, pour la pren.rière fois, en 1907,
au 5" Congrès des médecins bulgares qui dcmandait
d'ai l leurs au Gouvemement, dans une résolut ion, de
créer des inst i tut ions spécial isées.

Ces débuts laissaient cntrevoir une évolut ion rapide ct,
plus ou moins, du même type que ccl le rencontrée
dans les pays dc I 'Europc' dc I 'Oucst. A la Scconde
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Guerre Mondialc, cependant, les pays de I 'Europe dc
I 'E,st sc sont trouvés sous I ' inf luence, sous le contrôle
(plus ou moins évident) aux plans pol i t ique et
écononrique, social et culturcl,  de I 'ancienne Union
Soviét ique . Ceci cst à I 'or igine de plusieurs tendances
communcs aux pays ex-communistes de I 'Europe de
I 'Est dans lc dornainc qui nous intércsse, celui de la
prise en charge des pcrsonncs déflcientes
intcl lectucl les. Ccs tendances sont: l 'état isat ion, la
central isat ion ct la burcaucratisation du systèmc de
prise en charge; la netle prédominance du ntodèle
inst i tut ionnel, ségrégué d' intervcntion; la médical i-
satlon exccssive du champ de la déficience
intel lectucl le; le fait  d'accorder unc importance très
réduite à I ' individual isat ion de I ' intcrvention, aux
bcsoins individucls; la faiblesse des rcssources
matéricl les al louées pour la résolut ion dcs problèrnes
posés  par  la  dé f ic ience in te l l cc tue l le .

Visant lc rcntanicmcnt et lc contrôlc de I 'enscmble dc
la vic sociale, les régimcs total i taires des pays dc l 'Est
ont instauré un système décisionnel excessivement
ccntral isé ct pol i t isé. E,n môme temps, ces régimes ont
introduit un système économique qui, incapable
d'assurcr les moyens matériels nécessaires au
développcmcnt des dif férents sectcurs sociaux, s'est
avéré désastrcux. Lcs sectcurs sociaux ont été
hiérarchisés en fonction, non pas de leur importance
pour le bien-être dcs citoyens, mais de leur rôle pour la
survie du régime pol i t ique. Cette manière d'envisager
lcs secteurs sociaux expl iquc pourquoi certains ont été
to ta lemcnt  nég l igés .

Pour atteindre leurs objecti fs, les régimcs dits
communistes ont prat iqué une pol i t ique d'él imination
systématique dcs valeurs tradit ionnelles moralcs et
culturel les. A leur place, i ls ont tenté de mcttre cle
nouveaux idéaux qui se sont avérés utopiques. C'cst le
cas, notamment, dc I ' idée avancée et largemcnt
répandue du caractèrc profondément humanitaire du
régimc pol i t ique, idéc qui implique que les
responsabil i tés des adultes à l 'égard des enfants (bien
portants, malades ou handicapés) sont reprises par
I 'Etat et ses inst i tut ions. On peut même dire que lcs
régimes communistes ont st imulé le déscngagement de
la lamil le de scs responsabil i tés tradit ionnelles à
l 'égard des enfants. En Roumanic, par exemple, ceci
s'est réal isé en occupant les dcux parents (obl igés tous
lcs deux dc travai l ler péniblement pour un revenu de

survie), en limitant les congés postnataux, en n'offrant
aucune pol i t ique de Planning famil ial  ( tout en
interdisant les avortements), en obl igeant lcs famil les
à élever quatre enfants.. .

Nc pouvant assumer leur incapacité à rcspectcr les
promesses faites, lcs régimcs communistcs ont cu
recours, dans le cas des pol i t iqucs sociales, comme
chaque fois quc la réal i té les contrcdisait ,  à des
subterfuges, à dcs pal l iat i fs, à dcs mysti f icat ions. Dans
ce but, ont été ut i l isées dcs données f ict ives ou des
indices quanti tat i fs spécialement choisis pour tromper
les opinions publiques. Les indices quali tat i fs étaicnt,
bien sûr, sciemment ignorés. Progressivemcnt, la
publication dc toute donnée véridiquc conccrnant lcs
troubles psychiques et les dif férents types de
déflcicnce a été interditc.

Un fait  important à soul igner est I 'ut i l isat ion, dans le
domaine de la prise en charge des enfants déficients
intel lcctuels, de concepts qui étaient en totale
contradiction avec l'évolution des connaissances et des
pratiques. L'ut i l isat ion, par excmple, du concept
d'irrëcupérable - dont I'emploi est à relier au manque
de moyens - a contr ibué à instal ler et just i f ier une
att i tude de résignation ainsi qu'une réglementatlon
absurde qui statuait  que, dans les inst i tut ions pour
déficients intel lectuels, le nombre et la qual i té du
personnel et dcs moyens d'intervention, les conditions
de vie et, par conséquent, le coût dc la prise en charge,
dcvaient ôtre invcrsement proport ionnels à la sévérité
de la déficiencc.

Les communications présentées et les discussions
engendrées par la tablc ronde sur I'Europe de I'Est ont
permis de dégager quelques éléments pouvant
caractériser l'étape que parcouraient les pays rcspectifs
à l 'époque de nos Journécs d'étude. J'ai pu noter:

. la faiblessc des ressources allouécs pour la prise
en charge des personnes déficientes intel lec-
tuel les. Résultat des dif f icultés économiques
quc vlvent ces pays, cctte situation pose la
question de la nécessaire aide internationale. A
ti tre d'exemple, je mentionnerai les propos de
Milaci et Bojanin qui nous relataient que c'est
seulement grâce à I'aide d'Oxfam-Londres qu'a-
vait  pu ôtre assuré, I 'hiver précédent, le
chauffage des inst i tut ions spécial isécs;
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la persistance des facteurs réputés responsables
d'une plus grande prévalence du retard mental.
Trajani soulignait, à ce sujet, I 'absence en
Albanie du suivi systématique des grossesses,
la diff iculté d'assurer des soins spécialisés
pendant I'accouchement et les premiers mois de
la vie de I 'enfant, les déficits alimentaires
affectant lcs mères et les enfants;

la nécessité de distinguer retard mental et retard
éducationnel, soulignée par Fil ipoiu (Rouma-
nie) qui, en insistant sur les effets de la
pauvreté, décrivait les risques cncourus par les
enfants intégrés dans le réseau spécialisé en
raison d'un retard éducationnel'

la nécessité d'élaborer et de mettre sur pied des
programmes de sensibilisation, d'information et

d'éducation de I'ensemble de la communauté
sociale, ayant comme but le changement des
attitudes. C'est un aspect souligné par les inter-
venants de la République de Moldavie (Bucun
et Danii) et d'Albanie (Trajani);

, la préoccupation constante pour l 'élaboration
d'une législation adéquate et;

. enfin, le constat réconfortant que, malgré toutes
les difficultés, la situation ne cesse de changer,
de s 'amél iorer ! . . .

Par la qualité et la profondeur des analyses, par le
réalisme des solutions envisagées - la communicatron
de S. Milea en témoigne - les participants à cette
table ronde ont permis à I'AIRHM d'atteindre I'objectif
visé en orsanisant les Journées d'Etude de Bucarest.
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